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Соглашения ШОС,

как «правовая» основа для экстрадиции политических беженцев

В течение последних лет в России резко активизировалась тенденция выдачи беженцев в государства их гражданской принадлежности, и в первую очередь – в Узбекистан и Китай. По сообщениям правозащитных организаций из Казахстана и Кыргызстана, аналогичные процессы наблюдаются и в их странах.


Все более активное взаимодействие спецслужб и правоохранительных органов, обеспечивающих розыск и последующую передачу в страны исхода лиц, которые покинули их из-за политических репрессий, опирается на соглашения, заключенные в рамках Шанхайской организации сотрудничества. В них заложен комплекс принципов и механизмов, который создал нормативную базу для выдачи политических и религиозных беженцев в государства-участники этой организации. 

В частности, входящие в «Шанхайскую шестерку» государства обязались: 

· не предоставлять убежища лицам, обвиняемым или подозреваемым в совершении террористической, сепаратистской и экстремистской деятельности и выдавать таких лиц при наличии соответствующих обращений со стороны другого государства ШОС
; 

· содействовать в осуществлении международного розыска лиц, которые предположительно совершили деяния, указанные в Шанхайской Конвенции о борьбе с терроризмом, сепаратизмом, экстремизмом, с целью их привлечения к уголовной ответственности
; 

· обоюдно признавать деяния терроризма, сепаратизма и экстремизма, независимо от того, включает ли законодательство государств - членов ШОС соответствующее деяние в ту же категорию преступлений или описывает ли  его с помощью таких же терминов
; 

· создать и вести единый розыскной реестр лиц, объявленных в международный розыск за совершение или подозреваемых в совершении преступлений террористического характера
.

Кроме того, страны-участницы ШОС договорились о том, что, хотя при исполнении запроса применяется законодательство запрашиваемой Стороны, но по просьбе запрашивающего центрального компетентного органа может быть применено законодательство запрашивающей Стороны, если это не противоречит основным принципам законодательства или международным обязательствам запрашиваемой Стороны
;

Представители и сотрудники созданной странами «Шанхайской шестерки» Региональной антитеррористической структуры (РАТС) пользуются привилегиями и иммунитетами, предусмотренными Венской конвенцией о дипломатических сношениях 1961 года
. 

Экспертам в командировках по делам организации, выполняющим поручения  ШОС, предоставлен иммунитет от личного ареста или задержания и от наложения ареста на их личный багаж. Они освобождены от уголовной, гражданской и административной ответственности в отношении всего сказанного или написанного ими и совершенного ими при исполнении служебных обязанностей, а все их бумаги и документы неприкосновенны. Этот иммунитет продолжает предоставляться и после того, как лица, которых это касается, уже не находятся в командировке по делам организации
.

*********

В результате этого сотрудничества лица, бежавшие от религиозных репрессий из Узбекистана, или приверженцы системы духовного и физического совершенствования Фалуньгун («Фалунь Дафа», «вращающееся колесо»), преследуемые в Китае, не только не получают убежища в России
 – они стали буквально предметом охоты для спецслужб. Последние применяют любые доступные, в т.ч., незаконные методы для достижения установленной соглашениями ШОС цели - выдачи их в страны происхождения для уголовного преследования. 

В частности, для этого используются:

· фальсификация обвинений уже после задержания разыскиваемого лица в России для приведения их в соответствие с нормами российского уголовного права;

· аннулирование принятого иммигрантами российского гражданства для устранения   препятствий в их выдаче
;

· противоправная замена процедуры экстрадиции, сопряженной с проведением хоть и формальной, но достаточно длительной экстрадиционной проверки существенно более быстрым и простым механизмом административного выдворения. При этом с очевидностью проявилась тенденция назначения судебных слушаний по кассационным жалобам на постановления о выдворении с беспрецедентной скоростью. Так, если обычно интервал между подачей кассационной жалобы по административным делам и датой ее рассмотрения редко бывает меньше месяца, то в рассматриваемых случаях он составлял от 1 до 8 рабочих дней;

· похищение лиц на территории России, в том числе, силами сотрудников иностранных спецслужб, и последующий незаконный вывоз их на родину при непосредственном участии спецслужб РФ.  

· игнорирование предписаний Европейского Суда о приостановке высылки заявителя. Россия уже дважды – в октябре 2006 г. и в декабре 2007 г., – нарушила предписания Страсбурга воздержаться от высылки заявителей в Узбекистан. В обоих случаях власти РФ объясняли это недостатком времени для информирования соответствующих должностных лиц. Однако если в первый раз интервал между направлением уведомления Уполномоченному РФ при Европейском Суде и вылетом самолета, на котором был отправлен заявитель, составлял около 5 часов, то во второй он превышал сутки.

 Имели место и случаи прямого нарушения национального законодательства, в частности, высылки лиц до вступления соответствующих судебных решений в законную силу.

Отдельно следует отметить, что в течение последнего времени деятельность правозащитников по оказанию правовой помощи требуемым к выдаче беженцам  встречает активное противодействие. В первую очередь, это – попытки спецслужб скрыть факты их задержания и места содержания под стражей. Как следствие - ограничения на доступ к ним адвокатов и лишение возможности воспользоваться правом на обжалование решений о высылке.

О масштабах проблемы можно судить по высказываниям высокопоставленных должностных лиц российских силовых ведомств.

Так, в марте 2006 г. заместитель директора ФСБ России Сергей Смирнов по завершении заседания совета Региональной антитеррористической структуры (РАТС) ШОС заявил: «В этом году мы задержали и экстрадировали в Узбекистан 19 человек, которые причастны к деятельности «Хизбут-Тахрир». Г-н Смирнов, фактически, подтвердил незаконный характер  этих 19 экстрадиций, поскольку принятие решений о выдаче лиц иностранным государствам находится в исключительной компетенции Генеральной прокуратуры. Она же, в свою очередь, в ответ на запрос NGO о фамилиях выданных сообщила, что предоставить их не может, т.к. не ведет соответствующего учета – очевидный абсурд, поскольку решения об экстрадиции принимаются индивидуально по каждому из запрашиваемых лиц и могут быть обжалованы в судебном порядке.

В ноябре того же года министр МВД РФ Рашид Нургалиев, выступая в Государственной Думе, сообщил, что «за последний год с территории России экстрадировано более 370 эмиссаров международных террористических организаций «Хизб ут-Тахрир» и Исламское движение Туркестана». С учетом изложенных выше методов осуществления экстрадиций и степени «обоснованности», а точнее – полной необоснованности обвинений в терроризме в случаях, расследованных правозащитниками, нетрудно прийти к выводу, что подавляющее большинство из этих более чем 370 человек были высланы, минуя процедуру экстрадиционной проверки, и что им не была предоставлена гарантированная законом возможность обжаловать решения об их выдаче.

  В приложении приведены достоверно известные нам случаи незаконных высылок из России лиц, в чьей выдаче заинтересованы спецслужбы государств - союзников России по Шанхайской организации сотрудничества. 

Кроме того, описана также попытка полностью неправомерной высылки в страну исхода гражданина Северной Кореи – страны, не имеющей отношения к этой организации. Тем не менее, считаем необходимым включить сюда этот случай, поскольку он показывает, что практика беспрепятственной незаконной деятельности спецслужб, основанной на соглашениях, заключенных между входящими в ШОС странами, распространяется и за рамки «Шанхайской шестерки».
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�	 Декларация глав государств - членов Шанхайской организации сотрудничества (раздел III), г.Астана, 05.07.2005г. (� HYPERLINK "http://www.sectsco.org/html/00501.html"��http://www.sectsco.org/html/00501.html�) и Концепция сотрудничества государств - членов Шанхайской организации сотрудничества в борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом (раздел I), г.Астана, 05.07.2005г. (� HYPERLINK "http://www.kremlin.ru/interdocs/2005/07/05/1307_type72067_90911.shtml?type=72067"��http://www.kremlin.ru/interdocs/2005/07/05/1307_type72067_90911.shtml?type=72067�) 


�	 Соглашение между государствами-членами Шанхайской организации сотрудничества о Региональной антитеррористической структуре (ст.6, ч.8), г. Санкт-Петербург, 07.06.2002 (� HYPERLINK "http://infopravo.by.ru/fed2002/ch06/akt20136.shtm"��http://infopravo.by.ru/fed2002/ch06/akt20136.shtm�) 


�	 Концепция сотрудничества государств - членов Шанхайской организации сотрудничества в борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом (раздел II, п.3), г. Астана, 05.07. 2005  (� HYPERLINK "http://www.kremlin.ru/interdocs/2005/07/05/1307_type72067_90911.shtml?type=72067"��http://www.kremlin.ru/interdocs/2005/07/05/1307_type72067_90911.shtml?type=72067�)


�	 Концепция сотрудничества государств - членов Шанхайской организации сотрудничества в борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом (раздел III, п.5), г. Астана, 05.07.2005 г. (� HYPERLINK "http://www.kremlin.ru/interdocs/2005/07/05/1307_type72067_90911.shtml?type=72067"��http://www.kremlin.ru/interdocs/2005/07/05/1307_type72067_90911.shtml?type=72067�)


�	 Шанхайская Конвенция о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом (ст.9, ч.5), г.Шанхай, 15.06.2001 г. (� HYPERLINK "http://www.sectsco.org/html/00092.html"��http://www.sectsco.org/html/00092.html�)   


�	 Соглашение между государствами-членами Шанхайской организации сотрудничества о Региональной антитеррористической структуре (ст.16, ч.1), г.Санкт-Петербург, 07.06.2002г. (� HYPERLINK "http://infopravo.by.ru/fed2002/ch06/akt20136.shtm"��http://infopravo.by.ru/fed2002/ch06/akt20136.shtm�)


�	 Конвенция о привилегиях и иммунитетах Шанхайской организации сотрудничества (ст.17 ч.1), г. Ташкент, 17.06.2004 г. (� HYPERLINK "http://2004-2.xof.ru/lib/?tm=115&vp=akt18040"��http://2004-2.xof.ru/lib/?tm=115&vp=akt18040�) 


�	 Так, например, по данным официального сайта ФМС, с 2005 г. ни один заявитель из Узбекистана не получил статуса беженца в РФ, а Китай вообще не фигурирует в качестве страны исхода в течение, по крайней мере, последних 5 лет (см. � HYPERLINK "http://www.fms.gov.ru/about/ofstat/bezhenci_stat/ack_countries.php"��http://www.fms.gov.ru/about/ofstat/bezhenci_stat/ack_countries.php�). 


�	 Выдача граждан России категорически запрещена законодательством РФ.





